
《废旧蓄电池回收管理规范》行业标准（征求稿）
编 制 说 明
一、任务来源
该标准列入了国家发展改革委“2012年物流行业标准项目计划”（发改办经贸[2012]3133号）”。该标准由中国物流与采购联合会提出，全国物流标准化技术委员会（SAC/TC269）归口，主要起草单位为湖北物资流通技术研究所。
本标准为推荐性行业标准。本标准在广泛收集国内外废旧蓄电池回收管理方面有关资料的基础上，结合对我国废旧蓄电池回收情况的调查了解，对指导和规范废旧蓄电池的回收、管理和综合利用工作做出了规范性要求。
二、制定本标准的目的和意义
据近日国家统计局发布的一项统计数据，截止2010年底，全国民用汽车保有量达到9086万辆（包括三轮汽车和低速货车1284万辆），总体比上一年增加19.3%，每年丢弃的废旧蓄电池达数十万吨，如果加上电动自行车等其它类似的废旧蓄电池（主要是铅酸蓄电池）产品，数量将会更大，这些废旧蓄电池如不回收将产生大量的环境污染问题，但在回收利用过程中，如不采用规范、合理的逆向物流过程，仍将不可避免产生二次污染。
本课题的目的就是通过对我国废旧蓄电池的回收情况进行调查了解，同时对我国较大规模的从事废旧蓄电池综合利用的企业进行调研，查阅国内外相关领域的有关资料，了解废旧蓄电池回收过程及综合利用的先进经验和先进技术，制定出符合我国国情，且有前瞻性的废旧蓄电池回收与管理通用规范及标准，从而达到资源循环利用、低碳环保的目的。指导和规范废旧蓄电池的回收、管理和综合利用工作，同时也对类似废旧物资的回收、管理和综合利用起到参考和借鉴作用。
本课题符合《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-2020年）》重点领域中第3项“环境”下面的“综合治污与废弃物循环利用”优先课题。
三、标准的研究、起草过程
本标准起草单位湖北物资流通技术研究所于2011年3月正式启动《废旧蓄电池回收与管理通用规范》标准的研制工作。
1、成立课题组，拟定标准起草大纲

该项目下达以后我们于2011年3月成立了课题组，进行了相关资料的收集、整理和分析工作，拟定了本标准的起草大纲。主要内容有：回收的原则与管理要求、实验与检验、操作人员资质要求、蓄电池标识及防护；蓄电池使用寿命。
2、本标准的起草过程

在本标准的起草过程中，课题组通过多种途径搜集、学习、分析、思考和整理了大量有关废旧蓄电池回收及相关标准方面的信息资料，了解和认识国内废旧蓄电池回收现状与存在问题、国内废旧蓄电池回收标准化现状以及在这个领域的研究情况。
为了使研制的标准更贴近行业现状，我们邀请了专业从事收集处置废铅酸蓄电池和含铝废料的湖北省金洋股份有限公司参与本标准的研制工作。我们与公司相关负责人多次沟通交流，整理了金洋公司提供的相关信息并结合前期搜集的相关资料进行了内部讨论，初步搭建了《废旧蓄电池回收与管理通用规范》总体框架。
为使本标准更加完善，课题组于2011年10月到湖北骆驼蓄电池股份有限公司进行实地调研，了解蓄电池生产企业在废旧蓄电池回收管理方面的标准化需求。随后联系了该公司旗下专门负责废旧蓄电池回收处理的湖北楚凯冶金公司相关负责人，经过多次交谈了解废旧蓄电池回收处理现状及发展趋势。此次调研后，课题组撰写了调研报告，并组织所内相关专家进行了多次内部讨论，对原有起草框架在内容上进行了充实，形成《废旧蓄电池回收与管理通用规范》草案（2011.10.10修改版），共8章。
初稿完成后，我们将初稿发给所内有关专家征求意见，专家认为废旧蓄电池属于危险废弃物，本标准的研制要参照目前已发布的危险废弃物处理方面的相关标准和法规，同时在内容上应尽量避免与已发布的相关标准有所重复。目前发布和在制的危险废弃物处理领域以及废旧蓄电池处理方面的相关标准，主要侧重于对危险废物/废旧蓄电池的运输、贮存方面设定条款，本标准应将研制重点放在废旧蓄电池的回收原则和管理通则上。部分专家指出“操作人员资质要求”属于废旧蓄电池回收管理要求中人员管理的范畴，不应单独列为一章。课题组在总结了各位专家的意见后，对初稿进行了相应的修改：将原稿中“回收的原则与管理要求”一章拆分成“废旧蓄电池回收要求”和“废旧蓄电池管理要求”两章，并将这两章作为本标准的重点；将原稿中的“操作人员资质要求”一章删除，将其内容并入“废旧蓄电池管理要求”一章中，作为其中一项条款“人员管理要求”。最后形成《废旧蓄电池回收与管理通用规范》草案（2011.10.23修改版）。
为使本标准的条款内容切实满足企业的标准化需求，课题组于2012年3月到湖北金洋冶金股份有限公司进行实地调研。我们就目前课题组所掌握的信息和已做的相关工作内容，以及对本标准研制工作的期望与金洋公司董事长李富元、质量部经理常银甫进行了交流讨论。交流中，李董事长指出，目前我国废旧蓄电池回收存在废旧蓄电池来源多、回收模式多，回收市场较混乱，政策法规落后等问题，建议在研制本标准时，应对回收来源、回收模式进行相应的规范；常经理在交谈中，介绍了金洋公司参与的其他相关标准研制工作并指出，目前发布的以及在制的废旧蓄电池以及危险废弃物方面的标准已经比较多，在研制本标准时，应注意标准研制内容既不能与发布的标准、法规相冲突，也应避免内容上的重复。经过此次调研，我们对我国的废旧蓄电池回收现状有了更深入的了解，也对废旧蓄电池回收处理企业的标准化建设情况以及企业的标准化需求有了进一步的认识。课题组认真撰写了调研报告，并重新整理了已发布和正在制修订的可适用于本领域的国家标准、行业标准、法律法规。将整理的资料发所内有关专家，并组织专家就所了解的企业需求和收集的相关标准和法规中的内容，对本标准的研制内容进行了讨论。
根据专家的意见，我们对2012.4.26草案进行了进一步的充实、完善。所做的修改及调整如下所示：
1、 标准结构调整如下。

a）由于原稿中一级标题“4废旧蓄电池种类及回收要求”与“5废旧蓄电池回收管理要求”标题内容上有重复性，故此处做了调整。这两个一级标题删除。原一级标题“4废旧蓄电池种类及回收要求”的两个二级标题拆分为两个一级标题；原一级标题“5废旧蓄电池回收管理要求”中4个二级标题调整为一级标题；

b）原一级标题“6 应急预案”内容上属于监督管理的一部分，故将其合并到监督管理。详见表1。
	原稿目录
	修改稿目录

	1　范围
	1　范围

	2  规范性引用文件
	2　规范性引用文件

	3  术语与定义
	3　术语与定义

	4   废旧蓄电池种类及回收要求
	4　总则

	4.1  废旧蓄电池种类
	5　废旧蓄电池的分类

	4.2  废旧蓄电池回收总体要求
	

	5.  废旧蓄电池回收管理要求
	

	5.1 收集要求
	6　废旧蓄电池的收集

	5.2运输要求
	7　废旧蓄电池的运输

	5.3 贮存要求
	8　废旧蓄电池的贮存

	5.4 监督管理
	9　监督管理

	6  应急预案
	


2、 本标准的适用范围作了修改。原稿：“本标准所涉及的废旧蓄电池是指曾用于电动自行车、汽车、电动汽车、船舶上最终报废但仍具有回收利用价值的蓄电池，不包含报废的小型二次充电电池”。修改稿将“但仍具有回收利用价值”删除。理由：1）废旧蓄电池是否有回收利用价值的判断依据不明，根据哪个标准、由哪个机构或部门来判断都无法确定；2）回收管理应该包括该类型的所有废旧蓄电池，而不只回收有利用价值的。

3、 原稿二级标题“废旧蓄电池种类”，修改稿改为“废旧蓄电池的分类”。“分类”是按某种规则划分，而“种类”是划分后的一个结果。根据该标题下正文的内容，选择“分类”较为合适。且“分类”与调整后标题“收集、运输、贮存”相一致。
4、 原稿4.2.4（按照GB12463规定，应针对废旧蓄电池的种类、形态特性采用专用的包装容器。属于危险废弃物的废旧蓄电池应按照GB190相关规定贴有明显标志。）内容上属于“7、废旧蓄电池的运输”中“7.1运输包装要求”里的内容，故修改稿将该条款整合到7.1运输包装要求中。
5、 原稿4.2.5（从事废旧蓄电池运输的单位应制定详细的运输方案及路线，并制定事故应急预案。运输具有危险性的废旧蓄电池的单位应具有危险货物运输资质和对危险货物包装发生破裂、泄露或其它事故进行处理的能力。）内容上属于“7、废旧蓄电池的运输”中“7.3其它要求”里的内容，故修改稿将该条款整合到“7.3其它要求”中。
6、 原稿4.2.6（危险型废旧蓄电池的转移应执行《危险废物转移联单管理办法》有关规定。）与 “7、废旧蓄电池的运输”中“7.3其它要求”中的7.3.2内容重复，故修改稿删除原稿中4.2.6。
7、 从内容上来看，“应急预案”属于“监督管理”中的一块。故修改稿将原稿“6、应急预案”整合到原“5.4监督管理”（现“9、监督管理”中“9.4应急预案”）
8、 原稿“废旧蓄电池的分类”中最后一句：“按照GB12268规定，有碱性电解液渗漏的氢镍蓄电池、锌镍蓄电池、锌氧蓄电池应视为危险废弃物。”是对正文的补充说明，故修改稿将此处由正文更改为注。

9、 其它修改内容如下表所示。

	位置
	原稿
	修改稿

	标题翻译
	Management specification of waste secondary battery recovery
	Management specification for waste secondary battery recycling

	3.3
	废旧蓄电池回收
waste secondary battery  recovery
	废旧蓄电池回收
recycling of waste secondary battery

	3.4
	废旧蓄电池收集
waste secondary battery collection
	废旧蓄电池收集
collection for waste secondary battery 

	3.5
	废旧蓄电池贮存
waste secondary battery storage
	废旧蓄电池贮存
storage  for waste secondary battery

	3.6
	废旧蓄电池运输
waste secondary battery transportation
	废旧蓄电池运输
transportation  for waste secondary battery 

	5.3.1表1中“表注”
	应符合GB/T 26493中5.2.1条款中各项要求
	原稿条款引用有误，修改为：应符合GB/T 26493中4.2.2条款中各项要求

	5.3.3
	应符合GB/T 26493中5.2.2.7条款中的相应要求。
	原稿条款引用有误，修改为：应符合GB/T 26493中4.2.3.7条款中的相应要求。


最终形成《废旧蓄电池回收管理规范》草案（2014.12.08修改版），共9章，主要内容如下：

1  范围
2  规范性引用文件

3  术语与定义
4　总则

5　废旧蓄电池的分类

6　废旧蓄电池的收集

7　废旧蓄电池的运输

8　废旧蓄电池的贮存

9　监督管理
根据中国物流与采购联合会的反馈意见，我们对2014.12.08修改版进行修改、完善。所做的修改及调整如下所示：

1、删除原前言的第一段。
2、原前言第三段“本标准是由全国物流标准化技术委员会提出”修改为“本标准是由中国物流与采购联合会（SAC/TC269）提出”。
3、删除原第一章范围中“本标准所涉及的废旧蓄电池是指曾用于电动自行车、汽车、电动汽车、船舶上最终报废但仍具有回收利用价值的蓄电池”。
4、将原第一章范围“本标准适用于从事废旧蓄电池收集、运输、贮存单位对废旧蓄电池的回收管理，也适用于县级以上环保部门对废旧蓄电池回收的监督管理。”修改为：“本标准适用于废旧蓄电池的回收服务与管理”
5、删除或更改标准全文中所提及的“单位”。
6、原第三章术语3.1为引用文件，已按引用的格式进行修改。
7、原第三章术语3.5贮存的定义“指废旧蓄电池收集、运输、资源再生过程中和处理前临时贮存和长期贮存”修改为“利用仓库及相关设施设备，对收集、运输、资源再生过程中和处理处置前的废旧蓄电池进行的临时或长期存放行为”。

8、原第三章术语3.6运输的定义“指将废旧蓄电池按照要求送至废旧蓄电池资源再生利用单位的过程”修改为“使用专用运输设备，将废旧蓄电池送至废旧蓄电池资源再生利用场所的过程，包括集货、分配、搬运、中转、装入、卸下、分散等一系列操作”。
9、删除原第四章4.1及4.2。
10、标准全文中“必须、不得、禁止、尤其不得擅自”更改为标准正确表述“应、不应、宜、不宜、可、不可”。
11、删除原“7.3.3各级环境保护行政主管部门应按照国家和地方制定的危险废物转移管理办法对批量废旧蓄电池的流向进行有效控制，禁止在转移过程中将废旧蓄电池丢弃。”
12、原8.1说明性文字“不同种类的废旧蓄电池所含的金属不一样，对环境的危害也不一样，其储存要求也有所区别” 修改为“不同种类的废旧蓄电池应适用不同的贮存要求”

13、修改原表2中要求性的表述“注：凡漏液的废旧蓄电池必须放置在耐酸/耐碱的容器内；电池废料可用塑料标志带（应为塑料槽？）或铁桶储存。”，并将其调整至现标准正文8.2.1中。
14、删除原9.1（该条关于法律法规和部门规章的制度规定的内容）。
15、根据内容，将“原9.4”调整至现“8.3其它”中8.3.3
16、更改原第9章的标题“监督及管理”为“其它”
17、删除第5章标题“废旧蓄电池的分类”、第6章标题“废旧蓄电池的收集”、第7章标题“废旧蓄电池的运输”、第8章“废旧蓄电池的贮存”标题中“废旧蓄电池的”。
18、调整原“第6章收集”的结构顺序。新增3个二级标题：6.1基本要求、6.2分类要求、6.3其它要求（原6.1、6.2调整为6.1.1、6.1.2，原6.3、6.4调整为6.2.1、6.2.2，原6.4、6.5、6.6调整为6.3.1、6.3.2、6.3.3）。
19、调整原“第8章贮存”的结构顺序。新增3个二级标题：8.1基本要求、8.2贮存设施要求、8.3其它要求。（原8.1、8.6调整为8.1.1、8.1.2，原8.2、8.3、8.7调整为8.2.1、8.2.2、8.2.3，原8.4、8.5、9.3调整为8.3.1、8.3.2、8.3.3）。
最终形成《废旧蓄电池回收管理规范》草案（2015.02.04修改稿），共9章，主要内容如下：

1  范围

2  规范性引用文件

3  术语与定义

4　总则

5　分类

6　收集

7　运输

8　贮存

9　其它

根据最新反馈意见，对《废旧蓄电池回收管理规范》草案（2015.02.11修改稿）以下地方进行修改：

1、“3术语及定义”中“GB/T 2900.41-2008界定的以及下列术语和定义适用于本标准”更改为“GB/T 2900.41-2008界定的以及下列术语和定义适用于本文件”。
2、删除7.2.3中“运输车辆在公路上行驶应持有通行证”。

最终形成《废旧蓄电池回收管理规范》草案（2015.03.11修改稿），共9章，主要内容如下：

1  范围

2  规范性引用文件

3  术语与定义

4　总则

5　分类

6　收集

7　运输

8　贮存

9　其它

四、本标准起草过程中存在的问题
虽然本标准草案经过了数次修改，但我们感到仍存在很多不足之处，主要是在废旧蓄电池回收要求方面，存在一般叙述和原则性的要求较多，但具体的权威的条款较少，这样就使本标准的可操作性和指导性降低，虽然我们在不同场合请教了部分专家，专家也提出了很好的建议，但我们仍感到该标准的完善难度较大，目前我们收集了大量的资料，并拟定了再次进行调研和召开专家研讨会的方案，准备对该标准进行进一步修改，形成正式的征求意见稿，按全国标准化技术委员会的要求，争取在今年年底完成本标准的报批稿。
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